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Kinderschutz zweiter Klasse?

Cristina Arion, Leiterin der Mobilen Anlaufstelle fir Europaische Wanderarbeiterinnen
und Roma, Konfliktintervention gegen Antiziganismus bei siidost Europa Kultur e.V.

Besondere Herausforderungen durch prekéare Lebenslagen und hohe
Risikofaktoren im Umgang mit Familien aus Stdosteuropa

Einleitung

Thema meines Vortrags ist die schwierige Frage, ob wir in Deutschland, bzw. hier in
Berlin gegenwartig ein Mehrklassen-Kinderschutz haben?

Die Frage mag auf den ersten Blick tberfliissig klingen, angesichts der Tatsache,
dass es einen ganz klaren rechtlichen Rahmen gibt, der bei Kindeswohlgefahrdung
automatisch greift, unabhangig von Staatsangehorigkeit, Herkunftskultur des Kindes
oder Zustandigkeitsfragen.

Wir erleben jedoch gerade in Berlin, dass diese Mechanismen in gewissen Féllen
nicht greifen. Ich versuche, lhnen das anhand eines aktuellen und recht brisanten
Beispiels darzustellen. Sie alle kennen die Cuvry-Brache. Dort leben neben Berliner
Obdachlosen hauptsachlich Roma-Familien aus Rumanien und Bulgarien in &uf3erst
prekaren Zustanden, ohne Wasser, Elektrizitat, Toiletten, in selbstgebauten
Papphutten seit tber einem Jahr. Auf der Cuvry-Brache trifft man viele Kinder
verschiedenen Alters an, auch schwangere Minderjahrige und Neugeborene. Vor
etwa einem Monat war ich mit einer Universitatsprofessorin, die tiber die Entwicklung
der Slums in Bombay promoviert hat, vor Ort - selbst sie war schockiert, dass in
Berlin so etwas mdglich ist. In Bombay - so sagte sie mir - hétte die Stadt von sich
aus, zumindest Wasser zur Verfugung gestellt und den Mull weggeraumt, um die
Seuchengefahr einzudammen.

Das Thema Kinderschutz - so scheint es - wird auf der Cuvry-Brache ganz anders
gehandhabt. Das gilt tbrigens nicht nur fur den Kinderschutz. Die Cuvry-Brache ist
nur einer der sozialen Raume in unserer Stadt, die aul3erhalb der eingespielten
Zustandigkeiten liegen. Warum das so ist, kann und mdchte ich hier nicht
ausschopfend behandeln. Ich erhoffe mir jedoch wichtige Impulse von der heutigen
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Tagung, die evtl. auch an die politisch Zustandigen weiter gegeben werden kénnten.
Eine gewisse Unsicherheit ist tatsachlich auch bei den politisch Verantwortlichen
festzustellen, die sich Gbrigens negativ auf unsere Arbeit auswirkt, bis hin zur
Unzumutbarkeit. Mangels klarer Vorgaben sehen wir uns als Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeiter oft gezwungen, nach eigenem Ermessen zu handeln.

Mit Bezug auf die beiden vorangehenden Vortrage konnte die Frage, die hinter
meinem heutigen Thema steht, noch einmal ganz anders gestellt werden:

Wie kulturspezifisch, wie kultursensibel kann und darf Kinderschutz sein und ab
welchem Punkt verfallt er zu einem Kinderschutz zweiter Klasse?

Ich hoffe, dass wir am Ende dieses Tages gemeinsam eine Antwort auf diese Frage
finden und freue mich auf eine anregende Diskussion im Anschluss.

Nach diesem Einstieg mochte ich lhnen im Folgenden einen Uberblick tiber den
Aufbau meines Vortrages geben: Zunachst muss ich einige notwendige
Eingrenzungen in Bezug auf die Zielgruppe vornehmen, in einem zweiten Schritt
mdochte ich auf die Herkunft, die sozialen Hintergrinde und die gegenwaértige
Lebenssituation dieser Menschen und besonders auf die ihrer Kinder in Berlin
eingehen. Der letzte Teil meines Vortrages bezieht sich auf die Handlungsoptionen
und Perspektiven.

Eingrenzung der Zielgruppe(n)

Im Titel meines Vortrags ist von Familien aus Studosteuropa die Rede. An dieser
Stelle missen mehrere Eingrenzungen vorgenommen werden.

Mit dem Fall des Eisernen Vorhangs hat eine grol3e Migrationsbewegung von Ost-
nach Westeuropa eingesetzt, die durch die Jugoslawienkriege und durch die EU-
Osterweiterung nicht nur an Intensitat gewonnen hat, sondern auch an Komplexitat.
Diese Migrationsbewegung héalt ununterbrochen an und ist - gerade was die EU-
Mitgliedstaaten Rumanien und Bulgarien betrifft - sehr differenziert zu betrachten.
Diese Lander verzeichnen eine starke Abwanderung von Akademikern und
qualifizierten Arbeitskréaften, die sich in der Regel nach klrzester Zeit in Deutschland
vollstandig integrieren und auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt Anschluss finden.

Meine Ausfuhrungen beziehen sich nicht auf diese Gruppe, sondern auf die
Menschen, die, aus prekéaren Verhaltnissen kommend, auf der Suche nach einem
besseren Leben in westeuropaische Wohlstandsgesellschaften einwandern,



D_K, o L | 0 P e o A
BRANDENBURG mn Berlin-Branderburg Lebens elt BERLINER
|- emainnitzipe Gessliachart f0 NOTDIENST
N B s KINDERSCHUTZ

2. Fachtagung ,,Interkulturelle Offnung im Kinderschutz*
am 11.09.2014, in der SFBB

temporar oder dauerhaft. Aufgrund prekarer Lebens- und Ausgangsbedingungen
haben sie auch in ihren jeweiligen Heimatlandern kaum am wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Leben teil und bilden z.T. Parallelgesellschaften.

Nicht selten werden diese Menschen mit der Ethnie der Roma gleichgesetzt. Diese
Gleichsetzung ist nur bedingt richtig, da ein wesentlicher Teil der Roma in ihren
Herkunftslandern aber auch in Deutschland wirtschaftlich etabliert und sozial
integriert sind.

In diesem Sinne scheint mir weniger die ethnische Zuordnung von Bedeutung, als
die Zugehorigkeit zu einen bestimmten sozio-6konomischen Milieu, das ich lhnen im
Folgenden kurz darstellen mochte. Ich beziehe mich hier vor allem auf die
Einwanderer aus Rumanien, da mir diese Gruppe durch meine Arbeit am besten
vertraut ist.

Ob sich eine Person, mit der ich arbeite, der Gruppe der Roma zugehdarig fuhlt, steht
bei unserer Arbeit nicht im Vordergrund sondern vielmehr die gegenwartige Situation
der Personen, bzw. die ihrer Familie. Wir Uberlassen es den Menschen, die uns
aufsuchen, sich zu ihrer ethnischen Identitat zu auf3ern. Viele sind mit Recht stolz
darauf, Roma zu sein.

Wenn ich mich im Folgenden hauptsachlich auf Roma-Familien beziehe, dann
deswegen, weil die Familienverbande fir die Roma eine wichtigere Rolle spielen, als
bei den anderen Arbeitsmigranten aus Rumanien und Bulgarien, bei denen die
Kinder zunachst in der Obhut der Grof3eltern zu Hause bleiben und nur bei
wirtschaftlichem Erfolg nachziehen.

Herkunft und Lebenssituation der Zielgruppe in Berlin unter besonderer
Beriicksichtigung der Roma Kinder und Jugendlichen

Sozio-geografische Herkunft

Bei den rumanischen Roma-Familien in Berlin handelt es sich hauptséchlich um
Grolfamilien-Verbande aus dem landlichen Milieu Stid- und Ostrumanien, die
verschiedenen Roma-Gruppen/Stammen angehdren. In der Regel sind sie groR3er als
die bulgarischen Roma-Familien, bei denen oftmals nur die Kernfamilie anzutreffen
ist. Trotz relativ geringer Anzahl besitzen vor allem die Gruppen aus Sud-Rumaénien
aufgrund ihrer Kleidung und ihrer Prasenz im offentlichen Raum grof3e Sichtbarkeit.
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Ein wichtiger Teil davon kommt nicht direkt aus Ruménien und Bulgarien sondern
Uber EU-Drittlander (Italien, Spanien usw.).

Es handelt sich um Gberaus heterogene Gruppen mit jeweils unterschiedlicher
Geschichte, was sich auch darin &uf3ert, dass sie verschiedene Romanes-Dialekte
sprechen. Viele haben Rumanien bereits sehr frih nach der Wende verlassen (viele
waren schon mal in den 90er Jahren in Deutschland.)

Eine Betrachtung der Situation im Heimatland scheint mir sehr wichtig, da eine
Vielzahl von Problemen, mit denen die Zielgruppe in Berlin kampft, bereits im
Heimatland vorhanden waren:

Die Mehrheit der ruméanischen Roma, die in Berlin leben, gehort bereits in Rumanien
zu den armsten Bevolkerungsschichten. Ihre Probleme sind keine ethnischen
Begleiterscheinungen sondern haben mit einer prekaren Bildungs- und
Einkommenssituation zu tun. Die Griinde daflr sind eine hohe Analphabetismus-
Rate, fehlende Schulbildung und damit die fehlende Mdglichkeit, qualifizierten
Berufen nachzugehen. Gerade typische Roma-Berufe wie traditionelles Handwerk,
Kleinhandel und Saisonarbeit waren von den Transformationsprozessen nach der
Wende stark betroffen - damit standen viele Familien ohne Einkommen da und waren
genotigt, Alternativen zu suchen, nicht selten im Ausland.

In den letzten Jahren hat die rumanische Regierung grof3e Projekte im Bereich des
Schulwesens gestartet. Auch gibt es inzwischen viele Roma-Selbstorganisationen,
Projekte und NGOs, die auf eine Verbesserung der Lebenssituation hin arbeiten.
Doch stellen sich die Erfolge nur schwer ein, weil die gebotenen Losungen oft ein
Verzicht auf die traditionelle Lebensweise nach sich ziehen.

Eine gewisse Rolle spielen auch Spezifika der Gruppe im Vergleich zu anderen
Ethnien. Dazu gehort das Leben in Grol3familien und Grof3familienverbanden, ein
stark patriarchales System mit klar definierten Geschlechtsrollen, die
Verschlossenheit gegenuber AuRenstehenden (eigene Gerichtsbarkeit, eigene
Gesetzte, Reinheitsvorstellungen, Heirat innerhalb der Gruppe) und ein frihes
Heiratsalter, besonders bei Frauen. Zu den Faktoren, die sich selbst auf die
Ausgewanderten sehr negativ auswirken, gehdren die Ausbeutungsstrukturen
innerhalb der Roma-Gesellschaft, besonders die Geldborger (die
Auswanderungswilligen Geld zu sehr hohen Zinssétzen leihen und Gber Kanéle
verfigen, diese wenn nétig mit Gewalt einzutreiben).
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Roma Kinder und Jugendliche

Zu den spezifischen Problemen von Roma Kinder und Jugendlichen in Rumanien
gehdrt ein Phanomen, das wir auch in Berlin oft beobachten: eine gewisse
Zerrissenheit zwischen Tradition (Normen der Gruppe) und Moderne (Attraktivitat
moderner westlicher Lebensentwirfe). Sie &ulRert sich zunachst in der Wahl der
Kleidung besonders im Falle der Frauen (Rock oder Jeans). Ihr Leben steht oft unter
dem Zeichen der hohen Erwartungen der Familien im patriarchalen System und
eines grofRen Erfolgsdrucks bei meist schlechten Ausgangsvoraussetzungen. Erfolg
wird in der Regel an Statussymbolen gemessen bzw. an materiellem Reichtum.

In Rumanien existiert eine allgemeine Schulpflicht, doch wird sie im Falle der Roma
von den Behorden nicht so streng umgesetzt, was eine hohe Schulabbruchquote zur
Folge hat. Zur hohen Schulabbruchquote tragt auch die saisonale Migration vieler
Eltern bei, die ihre Kinder oft mitnehmen.

Ein weiteres Problem ist der fehlende Zugang zum staatlichen Gesundheitssystem,
wenn die Eltern nicht versichert sind. Theoretisch handelt es sich lediglich um eine
Formalitat, da Kinder in Ruméanien automatisch versichert sind, doch tberfordert
selbst das die Eltern oft.

Bei den Kindern und Jugendlichen, aber auch bei vielen Eltern existiert der Wunsch
nach schulischer und gesellschaftlicher Integration. Trotz groRem Nachholbedarf
werden viele Potentiale (hohe soziale Intelligenz, gro3e Lernbereitschaft) sichtbar.
Eltern winschen sich fir ihre Kinder ein besseres Leben, sind alleine jedoch kaum
im Stande, die Kinder in schulischen Angelegenheiten zu unterstiitzen.

Ohne generalisieren zu wollen, werden im Folgenden Problemkonstellationen, die

immer wieder anzutreffen sind, thesenartig angeschnitten:

a. Mit der wichtigste Faktor bei der Integration der Roma Familien in Berlin ist die
Wohnsituation. Es macht einen gewaltigen Unterschied, ob jemand angemeldet
ist und reguléar wohnt, ob jemand ohne Anmeldung bei Freunden wohnt oder ob
jemand in offener oder versteckter Obdachlosigkeit lebt. Ohne Anmeldung und
besonders ohne eine feste Wohnadresse greifen die gesetzlichen
Schutzmechanismen kaum (siehe das Beispiel Cuvry-Brache).

Man kann nicht oft genug daran erinnern, dass Roma-Familien mangels eines
geregelten Zugangs zum offiziellen Wohnungsmarkt, inoffiziellen Strukturen
ausgeliefert sind und grofRe Geldsummen flr die Miete in herabgekommenen
Raumlichkeiten ausgeben missen. Dieser Zustand bringt auch eine Vielzahl von
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Folgeproblemen fur Kinder und Jugendliche mit sich. Ich erinnere hier nur an die
Schwierigkeiten bei der Einschulung und die negativen Auswirkungen des Lebens
in Uberfullten Wohnungen auf die schulischen Leistungen.

Je nach Herkunftsmilieu transportieren Kinder und Jugendliche spezifische
Problemkonstellationen aus ihren Herkunftsmilieus nach Berlin (im Vergleich:
nicht alle Roma-Familien haben gleich groRe Schwierigkeiten mit schulischer
Integration, Kinder aus armeren rumanischen Familien die dhnlichen Milieus
kommen, haben ahnliche Schwierigkeiten).

Eltern kdnnen oft kein oder nur schlecht Deutsch — daher bendtigen Kinder (z.T.
auch Jugendliche) zunachst spezielle Sprachférderung. Hinzu kommt in vielen
Fallen die fehlende Orientierung im sozialen Raum.

Keine Krankenversicherung in den meisten Familien: prekére Gesundheit.
Gerade in den Familien, die hier noch nicht Ful3 gefasst haben und auf jede
Einkommensquelle angewiesen sind, mussen etliche jungere Kinder das
Einkommen der Familie aufrunden, durch Scheibenwischen, StraRenmusik,
Flaschen sammeln, z.T. auch Betteln. Ohne Einschulung und Begleitung besteht
die Gefahr, dass Kinder kriminellen Strukturen und Prostitution ausgesetzt
werden.

Ich mochte am Schluss dieses Teils noch einen Faktor behandeln, der nicht direkt
mit dem Kinderschutz zu tun hat, der jedoch fur den Erfolg der Integration von Roma
aus Sudosteuropa in die deutsche Gesellschaft und damit auch fir den Erfolg
unserer Arbeit von fundamentaler Bedeutung ist: die Wahrnehmung der Gruppe
durch die deutsche Gesellschaft.

Am 04. September erschien in der Zeitung "Die Welt" ein Artikel mit dem Titel "Jeder
Funfte wirde Sinti und Roma gerne abschieben”. Ich kann Ihnen den Artikel nur
empfehlen. Ich will Ihnen hier einige statistische Ausziige aus dem Artikel kurz
vorstellen.

49% der befragten Deutschen fihlen sich durch das Verhalten von Sinti und
Roma provoziert und empfinden dieses als potentielle bedrohlich. Es fallt auf,
dass das viel weniger auf Osteuropéer allgemein zutrifft (32%).

20% der befragten Deutschen hatten ein Problem mit Sinti und Rom in ihrer
Nachbarschaft, hingegen nur 8% mit Osteuropaern.

Ernlchternd ist auch der vorgeschlagene Umgang mit der Zielgruppe. Zwar
waren 91% der Befragten mit Integrationsangeboten einverstanden, doch wéren
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50% auch bereit, Einreisebeschrénkungen einzufiihren, 22% und damit tber 1/5
sogar mit Abschiebungen.

Handlungsoptionen und Perspektiven
Ich kehre zu meiner anfanglichen Fragestellung, die ich am Beispiel der Cuvry-
Brache zu verdeutlichen versucht habe, zuriick:

1. Gibt es in Berlin, in Deutschland einen Mehrklassen-Kinderschutz?
2. Wo liegt die Bruchstelle zwischen kulturspezifischem Kinderschutz und einem
Kinderschutz zweiter Klasse, den es nicht geben darf?

Die erste Frage muss man leider bejahen. Es gibt soziale Raume, wie die Cuvry-
Brache, in denen die etablierten Kinderschutzmechanismen nicht greifen. Sei es
wegen Zustandigkeitsstreitigkeiten, sei es wegen mangelnder politischer Vorgaben,
sei es wegen Schwierigkeiten im Umgang mit der Zielgruppe oder auch wegen
fehlender Vorstellungen dartber, wie das Problem gelést werden kdnnte. Dieser
"Lahmungszustand” - Sie verzeihen mir den Ausdruck - betrifft Gbrigens nicht nur die
Regeldienste, sondern auch die Vereine.

In diesem Sinne sitzen wir im selben Boot. Ich denke nicht, dass es an gutem Willen
fehlt und das macht mir Hoffnung.

Wichtig scheint mir, den Anspruch, der dem Konzept des Kindesschutzes zugrunde
liegt und in der Charta der Kinderrechte verankert ist, auch im Falle der Roma-Kinder
nicht aufzugeben.

Ich pladiere in der Tat fUr einen kultursensiblen Kinderschutz, der sich vor allem darin
aulert, dass die Familien bei der Erarbeitung von Lésungen mit einbezogen werden.
Im Falle der Roma, bei denen die Familie eine derart wichtige Rolle spielt, ist
Kinderschutz und die gesellschatftliche Integration von Kindern nicht ohne
Einbeziehung der Familie méglich. Es ist daher sehr wichtig, den Familien zunachst
die Erwartungen der Gesellschaft zu vermitteln, mit diesen gemeinsame Ziele
festzulegen und die Familien bei der Erreichung dieser Ziele aktiv zu begleiten.

Fur mich liegt die Bruchstelle zwischen kultursensiblem Kinderschutz und
Kinderschutz zweiter Klasse vor allem dort, wenn unter Berufung auf vermeintliche
kulturelle Spezifika der Gruppe die prekére Lebenssituation der Kinder dort einfach
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ignoriert wird. Wichtig scheint mir, dass MalRnahmen einzelner Regeldienste
aufeinander abgestimmt werden, dass "MalRhahmenpakte" angeboten werden.

Forderungen

1. Zustédnde wie die in der Cuvry-Brache dirfen nicht einfach hingenommen werden.
Der allgemein geltende Anspruch in Bezug auf Kindesschutz darf auch hier nicht
aufgegeben werden.

2. Unbedingt notwendig ist die aktive Bekampfung der Entstehung von Slums und
des inoffiziellen Wohnungsmarktes bei gleichzeitiger Schaffung von
Einstiegsmdglichkeiten in den legalen Wohnungs- und Arbeitsmarkt. Geschieht
das nicht, droht eine Fortsetzung des Ist-Zustandes auch in der zukinftigen
Generation. Sichtbar wird das an der Feststellung, dass viele Probleme der
Zielgruppe in Berlin bereits aus den Heimatlandern mitgebracht wurden. Nur auf
dem legalen Wohnungsmarkt kénnen Sozialleistungen mit Vorgaben und
Maflnahmen in Bezug auf die Forderung der Kinder verkntpft und bei Bedarf
auch auf Sanktionsmechanismen zuriickgegriffen werden.

3. Um eine Veranderung herbeizufihren, bedarf es einer Gibergangsweise
finanziellen Unterstutzung der Familien und einer Ausstattung mit
Wohnmoglichkeiten, jedoch geknipft an bestimmte Vorgaben in Bezug auf die
Integration.

4. Konsequente Verfolgung der mit den Familien vereinbarten Ziele, besonders in
Bezug auf die Einschulung der Kinder (die MaRnahmen sollten vor allem auf die
Verbesserung der Ausgangsbedingungen fir die heranwachsende Generation
zielen).



